
ISSN: 2786-9261 (print); 2786-927X (online)

15© Бороденко Т.  М., Гапонюк М. А., Славкова А. А., 2026
Стаття поширюється на умовах ліцензії відкритого доступу (CC BY 4.0)

DOI: https://doi.org/10.32782/inclusive_economics.13-2
УДК 336.13:364.02(477)

Бороденко Т. М.
кандидат економічних наук, доцент, 

доцент кафедри фінансів ім. В. Федосова,
Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3202-5491
Гапонюк М. А.

кандидат економічних наук, професор,
 професор кафедри фінансів ім. В. Федосова,

Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1541-0307

Славкова А. А.
кандидат економічних наук, професор,

 професор кафедри фінансів ім. В. Федосова,
Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8337-8679 

ФІНАНСОВИЙ МЕХАНІЗМ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ УКРАЇНИ  
В УМОВАХ СУЧАСНИХ ТРАНСФОРМАЦІЙ

Статтю присвячено фінансовому механізму соціального захисту населення України в умовах воєнних, демографіч-
них та інституційних трансформацій. Метою є розвиток теоретичних положень щодо його сутності та оцінювання 
фінансової стійкості. Фінансовий механізм визначено як інтегровану систему фінансових відносин, інститутів, мето-
дів, інструментів і джерел фінансування, спрямовану на мінімізацію соціальних ризиків, підтримання доходів населення 
та соціальної стійкості громад. Запропоновано структурно-функціональну модель та інтегральний індекс фінансової 
стійкості як середнє геометричне показників фіскальної достатності, адекватності виплат і страхового охоплення. 
Обґрунтовано модернізацію механізму через диверсифікацію фінансування, зміцнення спроможності громад, адапта-
цію соціального страхування та цифровізацію.

Ключові слова: фінансовий механізм; соціальний захист; соціальне страхування; пенсійне забезпечення; фінансова 
стійкість; місцеві бюджети; територіальні громади; бюджетні видатки; недержавні пенсійні фонди; соціальна 
стійкість.
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FINANCIAL MECHANISM OF SOCIAL PROTECTION  
OF THE POPULATION OF UKRAINE UNDER CONTEMPORARY TRANSFORMATIONS

 The article examines the financial mechanism of social protection in Ukraine under the combined pressure of war, demographic 
decline, structural changes in the labour market and institutional reform. The purpose of the study is to develop the theoretical 
understanding of this mechanism, to substantiate its structural components and to design a toolkit for assessing its financial 
sustainability. The financial mechanism of social protection is defined as an integrated system of financial relations, institutions, 
methods, instruments and funding sources through which financial resources are formed, distributed, redistributed and used in 
order to minimise social risks, sustain household incomes, secure the social resilience of territorial communities and create the 
preconditions for human capital restoration. On this basis a five-circuit structural and functional model is developed, covering 
resource formation, accumulation, redistribution, utilisation and performance assessment, with feedback to the formation 
circuit. The methodological contribution of the study is an integral index of the financial sustainability of the social protection 
mechanism, calculated as the geometric mean of three normalised components: fiscal sufficiency, adequacy of benefits and 
insurance coverage. Fiscal sufficiency is measured at constant prices rather than as a share of gross domestic product, which 
avoids the artefact whereby the indicator rises mechanically when output falls, while the geometric form of the index reflects 
the non-substitutability of its components. The proposed toolkit is tested on official data of the Ministry of Finance of Ukraine, 
the State Statistics Service of Ukraine and the Pension Fund of Ukraine for 2021–2025. The directions of modernisation of 
the financial mechanism of social protection are substantiated: diversification of funding sources, strengthening the financial 
capacity of territorial communities, modernisation of social insurance in line with new forms of employment, development of 
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funded pension provision and digital transformation of social protection. The study substantiates the transition from a model of 
financing social benefits to a model of managing the financial sustainability of social protection.

Keywords: financial mechanism; social protection; social insurance; pension provision; financial sustainability; local 
budgets; territorial communities; budget expenditure; non-state pension funds; social resilience.

Постановка проблеми та її актуальність. Сис-
тема соціального захисту традиційно розглядається 
як базовий інститут соціальної держави, через який 
реалізуються конституційні гарантії матеріальної 
підтримки населення у разі настання соціальних 
ризиків. Проте умови її функціонування змінилися 
настільки істотно, що усталені підходи до фінансо-
вого забезпечення соціальної сфери потребують пе-
регляду. Якщо до 2022 р. ключовими викликами вва-
жалися демографічне старіння, дефіцит Пенсійного 
фонду України та обмеженість бюджетних ресурсів, 
то нині до них додалися наслідки повномасштабної 
війни, масштабна міграція населення, звуження вне-
скової бази соціального страхування та необхідність 
фінансування післявоєнного відновлення. Соціаль-
ний захист виходить за межі традиційного розумін-
ня системи виплат, перетворюючись на багаторівне-
ву систему фінансових відносин, у якій взаємодіють 
державний і місцеві бюджети, загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування, Пенсійний фонд 
України, недержавні пенсійні фонди та міжнародні 
донори.

Особливої гостроти проблема набуває в умовах 
бюджетних обмежень. Зростання потреб населен-
ня відбувається одночасно зі скороченням внеско-
вої бази страхування та демографічними втратами, 
а у структурі пріоритетів бюджету соціальні видатки 
поступово витісняються видатками сектору безпеки 
і оборони при зовні стабільних абсолютних обсягах 
фінансування. Формальні бюджетні показники пе-
рестають відображати реальний стан фінансового 
забезпечення соціальних гарантій. Змінився й міс-
цевий рівень: передача громадам повноважень щодо 
організації соціальних послуг підвищила значення 
місцевих бюджетів, однак актуалізувала питання до-
статності ресурсів [1, с. 428]. Все це потребує пере-
осмислення змісту фінансового механізму соціаль-
ного захисту й розроблення інструментарію, який 
оцінював би його стан не за номінальними обсяга-
ми видатків, а за здатністю підтримувати соціальну 
стійкість.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематика фінансового забезпечення соціального 
захисту широко представлена у працях вітчизняних 
науковців. Бюджетні аспекти функціонування сис-
теми соціального захисту досліджують І. Чугунов, 
В. Макогон, М. Тітарчук [2], Л. Козарезенко, Н. Сав-
ченко, О. Кукурудз [3], Л. Лисяк, С. Качула, А. Абдін 
[4], які обґрунтовують необхідність збалансування 
соціальних зобов'язань держави з її фіскальними 

можливостями та вдосконалення бюджетної політи-
ки відповідно до європейських стандартів. Питання 
державних соціальних стандартів, адресності соці-
альної підтримки й програмно-цільового фінансу-
вання висвітлено у працях І. Смирнової, О. Сімако-
вої, Ю. Карлаш [5] та О. Казаряна [6].

Вагомий внесок у розвиток теорії соціального 
страхування зробили Л. Стожок [7], яка розглядає 
його як інструмент розвитку людського капіталу, 
а також В. Даценко і В. Тараненко [8], які пов'язують 
ефективність соціального захисту з фінансовою 
стійкістю держави. Реформування пенсійної систе-
ми та розвиток накопичувальних механізмів дослі-
джують Г. Писаревська [9], Л. Федоришина, Т. Піх-
няк [10], Ю. Куліков [11], С. Каплін [12], О. Зварич 
і В. Волошин [13]. Фінансові засади соціального 
розвитку територіальних громад розкрито у працях 
Ю. Боковикової, О. Губи, О. Коротич [1] та М. Куже-
лєва, А. Нечипоренка, С. Стабіаса [14], а міжнародні 
тенденції розвитку соціального захисту відображено 
у дослідженнях Міжнародної організації праці [15].

Попри значний науковий доробок, недостатньо 
дослідженим залишається фінансовий механізм 
соціального захисту як цілісна система взаємодії 
бюджетних, страхових і накопичувальних інстру-
ментів. Крім того, його оцінювання переважно ґрун-
тується на номінальних показниках видатків, що 
в умовах інфляційних процесів не дає можливості 
об'єктивно оцінити ефективність функціонування 
системи. Саме це зумовлює необхідність подальших 
досліджень щодо комплексного оцінювання фінан-
сового механізму соціального захисту населення.

Метою статті є розвиток теоретичних положень 
щодо сутності фінансового механізму соціально-
го захисту населення України, обґрунтування його 
структурних складових, розроблення інструмента-
рію оцінювання фінансової стійкості механізму та 
визначення напрямів його трансформації в умовах 
сучасних трансформацій.

Виклад основного матеріалу дослідження. Фі-
нансовий механізм соціального захисту населення 
пропонується розглядати як інтегровану систему фі-
нансових відносин, інститутів та інструментів, що 
забезпечує мобілізацію, розподіл і використання фі-
нансових ресурсів для мінімізації соціальних ризиків, 
підтримки доходів населення та забезпечення соці-
альної стійкості. На відміну від традиційних підходів, 
таке трактування розглядає фінансовий механізм не 
як окремий елемент державних фінансів, а як складо-
ву фінансової архітектури держави, ефективність якої 
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визначається не обсягом перерозподілених ресурсів, 
а досягнутим рівнем соціальної стійкості. Відповідно 
фінансовий механізм соціального захисту доцільно 
представити як систему п'яти взаємопов'язаних функ-
ціональних контурів. Структурно-функціональну мо-
дель механізму подано на рис. 1.

Відмінність запропонованої моделі від традицій-
них схем полягає у двох аспектах. По-перше, вона 
охоплює повний цикл руху фінансових ресурсів – 
від формування до оцінювання соціального ефек-
ту, а не лише стадію витрачання. По-друге, у ній 
передбачено контур зворотного зв’язку: результати 
оцінювання ефективності мають впливати на пара-
метри формування ресурсів – ставки внесків, обсяги 
трансфертів і склад джерел фінансування. Саме від-
сутність дієвого зворотного зв’язку є, на наш погляд, 
однією з причин того, що зростання номінальних 
обсягів фінансування не супроводжується поліп-
шенням якісних характеристик соціального захисту. 
Функціонування механізму доцільно підпорядкува-
ти принципам інтегрованості, диверсифікованості, 
субсидіарності та вимірюваності.

Аналіз фінансового забезпечення соціального 
захисту у 2021–2025 рр. доцільно розпочати з бю-
джетного контуру. Номінальні показники приведено 
до постійних цін 2021 р. за кумулятивним індексом 
споживчих цін (грудень до грудня попереднього 
року) [16; 17]. Використання індексу споживчих цін 
зумовлене тим, що соціальні видатки трансформу-
ються у виплати домогосподарствам, а тому саме він 
найбільш адекватно відображає зміну їх реальної 
вартості. Результати наведено в табл. 1.

Показник «соціальний захист та соціальне за-
безпечення» за функціональною класифікацією 
(453,4 млрд грн у 2025 р.) не тотожний статті «соці-
альне забезпечення» за економічною класифікацією 
(663,7 млрд грн), оскільки остання охоплює виплати 
за різними функціональними напрямами [17]. У до-
слідженні використано функціональну класифіка-
цію, що забезпечує зіставність часових рядів.

Розрахунки свідчать, що номінальне зростання 
видатків на соціальний захист на 33,7% супроводжу-
валося їх скороченням у постійних цінах на 16,9%. 
Максимального реального значення показник досяг 

Рис. 1. Структурно-функціональна модель фінансового механізму  
соціального захисту населення

Джерело: розроблено авторомами

I - Формування фінансових ресурсів (податки, ЄСВ, страхові внески, міжнародна 
допомога, добровільні внески);

II - Акумуляція ресурсів (державний і місцеві бюджети, Пенсійний фонд 
України, фонди соціального страхування, недержавні пенсійні фонди);

III - Перерозподіу (трансферти, субвенції, пенсійні та страхові виплати, 
адресна допомога);

IV - Використання (соціальні послуги, пенсії, підтримка внутрішньо 
переміщених осіб, ветеранів і сімей, реабілітація); 

V - Оцінювання ефективності (фінансова стійкість, адекватність виплат, 
страхове охоплення, адресність, соціальна стійкість)
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Таблиця 1
Динаміка видатків державного бюджету України на соціальний захист і соціальне забезпечення у 2021–2025 рр.

Показник 2021 2022 2023 2024 2025
Видатки на соціальний захист, млрд грн 339,2 426,0 469,3 464,5 453,4
Загальні видатки державного бюджету, млрд грн 1 491,4 2 705,4 4 014,0 4 488,3 5 480,5
Частка у видатках бюджету,% 22,74 15,75 11,69 10,35 8,27
Індекс споживчих цін, грудень до грудня,% – 126,6 105,1 112,0 108,0
Кумулятивний індекс цін, 2021 = 1,000 1,000 1,266 1,331 1,490 1,609
Видатки у постійних цінах 2021 р., млрд грн 339,2 336,5 352,7 311,7 281,7

Джерело: розраховано авторами за даними [16-18]
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у 2023 р. (352,7 млрд грн), після чого у 2024–2025 рр. 
зменшився на 20,1%. Отже, реальне звуження бю-
джетного фінансування відбулося вже після першо-
го року повномасштабної війни. Одночасно частка 
соціального захисту у видатках державного бюдже-
ту скоротилася з 22,74% до 8,27%, що пояснюється 
випереджальним зростанням фінансування сектору 
безпеки та оборони. Аналогічну тенденцію демон-
струє і співвідношення соціальних видатків до ВВП, 
яке знизилося з 7,08% у 2023 р. до 5,13% у 2025 р. 
[17]. Отримані результати підтверджують висновки 
попередніх досліджень щодо посилення дисбалан-
су між соціальними зобов'язаннями держави та її 
фінансовими можливостями [2, с. 446], однак вико-
ристання постійних цін дозволяє кількісно оцінити 
масштаби цього процесу.

Водночас бюджетний контур є лише одним із 
джерел фінансування соціального захисту. У 2025 р. 
надходження єдиного внеску на загальнообов'язкове 
державне соціальне страхування становили 
601,6 млрд грн, що перевищило видатки державного 
бюджету за функціональним розділом «Соціальний 
захист та соціальне забезпечення» (453,4 млрд грн). 
Частка страхового контуру у сукупному ресурсі цих 
двох джерел сягнула 57,0% [17; 19]. Це свідчить, що 
оцінювання системи соціального захисту виключно 
за бюджетними видатками є неповним, а пенсійна 
підсистема залишається ключовим елементом її фі-
нансового механізму.

Роль місцевих бюджетів має допоміжний харак-
тер. Відповідно до статті 91 Бюджетного кодексу 
України вони фінансують переважно місцеві про-
грами соціального захисту та соціальні послуги, 
тоді як основні соціальні виплати здійснюються за 
рахунок державного бюджету, зокрема через між-
бюджетні трансферти, обсяг яких у 2025 р. стано-
вив 196,1 млрд грн [17; 20]. Отже, органи місцевого 
самоврядування виступають насамперед провайде-
рами соціальних послуг, що узгоджується з висно-
вками досліджень щодо фінансової спроможнос-
ті територіальних громад [1, с. 428; 14]. Динаміку 
показників фінансової стійкості Пенсійного фонду 
України наведено в табл. 2.

За даними табл. 2, у 2021–2025 рр. формальні 
показники фінансової збалансованості Пенсійного 
фонду України покращувалися, однак це не супро-
воджувалося аналогічним посиленням його реаль-
ної фінансової стійкості. Офіційний коефіцієнт са-
мофінансування зріс із 91,0% у 2021 р. до 107,9% 
у 2024 р., що формально свідчить про перевищення 
власних доходів над видатками на пенсійні виплати. 
Водночас цей показник враховує у складі власних 
доходів єдиний внесок, сплачений за окремі категорії 
осіб за рахунок коштів державного бюджету, а також 
не враховує формування резерву коштів Пенсійного 
фонду. Після виключення зазначених компонентів 
скоригований коефіцієнт самофінансування стано-
вив лише 96,1% у 2024 р. та 92,4% у 2025 р., що свід-
чить про збереження структурного дефіциту систе-
ми пенсійного страхування. Водночас у звітності 
Пенсійного фонду за 2025 рік бюджетний єдиний 
внесок уже виокремлено зі складу власних доходів, 
що свідчить про поступове підвищення прозорості 
структури доходів фонду [19].

Поряд із цим показники адекватності пенсійно-
го забезпечення залишаються недостатніми. Після 
максимального значення 37,6% у 2023 р. коефіцієнт 
заміщення знизився до 31,7% у 2025 р., що є нижчим 
від рекомендованого Конвенцією МОП № 102 орі-
єнтира у 40%. Це свідчить, що покращення окремих 
фінансових показників не супроводжується відпо-
відним підвищенням рівня пенсійного забезпечення 
населення.

Додатковим чинником ризику залишається нако-
пичення заборгованості зі сплати страхових внесків, 
обсяг якої збільшився з 38,6 млрд грн у 2021 р. до 
54,8 млрд грн у 2025 р., тобто майже на 42%. Зрос-
тання простроченої заборгованості обмежує ресурс-
ну базу солідарної пенсійної системи та посилює її 
фінансові ризики. За даними Пенсійного фонду, ста-
ном на кінець 2025 року близько 47% такої заборго-
ваності належало до категорії безнадійної, що істот-
но знижує можливості її подальшого стягнення [19].

Компенсувати звуження солідарної складової те-
оретично покликане недержавне пенсійне забезпе-
чення, фактичні параметри якого наведено в табл. 3. 

Таблиця 2
Показники фінансової стійкості ПФУ у 2021–2025 рр.

Показник 2021 2022 2023 2024 2025
Коефіцієнт самофінансування (офіційний),% 91,0 100,1 101,9 107,9 103,6
Скоригований коефіцієнт самофінансування,% 83,8 94,3 – 96,1 92,4
Коефіцієнт заміщення,% 30,7 34,6 37,6 33,1 31,7
Наймані працівники на одного пенсіонера, осіб 0,905 0,808 0,847 0,855 0,873
Чисельність пенсіонерів на кінець року, млн осіб 10,84 10,69 10,52 10,34 10,17
Заборгованість зі сплати внесків, млрд грн 38,6 48,6 49,6 51,9 54,8

Джерело: складено та розраховано автором за даними [19; 21]
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Станом на 31.03.2026 у системі діяло 47 недержав-
них пенсійних фондів.

Наведені дані свідчать про структурну асиметрію 
розвитку недержавного пенсійного забезпечення: за 
два роки активи фондів зросли на 37,9%, тоді як чи-
сельність учасників – лише на 0,16%. Це означає, що 
зростання забезпечується переважно інвестиційним 
доходом і внесками наявних учасників, а не розши-
ренням охоплення населення. Водночас понад 90% 
активів розміщено в державних цінних паперах і де-
позитах, а 74,4% внесків надходить від юридичних 
осіб, які становлять лише 2,1% вкладників. За таких 
умов добровільна накопичувальна система поки 
не може виконувати компенсаторну функцію щодо 
солідарного рівня, що підтверджує необхідність 
запровадження обов'язкової або квазіобов'язкової 
накопичувальної складової з автоматичним залучен-
ням учасників [13, с. 237].

Жоден окремий показник не дає повної оцінки 
фінансової стійкості механізму соціального захисту. 
Номінальне зростання бюджетних видатків супро-
воджується їх реальним скороченням, підвищення 
коефіцієнта самофінансування Пенсійного фонду – 
зниженням коефіцієнта заміщення, а збільшення ак-
тивів недержавних пенсійних фондів – стагнацією 
охоплення населення. Тому для комплексної оцінки 
запропоновано інтегральний індекс фінансової стій-
кості механізму соціального захисту (ІФСМ), який 
визначається як середнє геометричне трьох нормо-
ваних компонентів:
	 = ⋅ ⋅3

1 2 3ІФСМt t t tK K K
де 1tK  – компонент фіскальної достатності, що 

дорівнює відношенню реальних видатків на соці-
альний захист у році t  до їх рівня в базовому році; 

2tK  – компонент адекватності, що дорівнює відно-
шенню коефіцієнта заміщення до нормативного орі-
єнтира 40%; 3tK  – компонент страхового охоплен-
ня, що дорівнює чисельності найманих працівників 
у розрахунку на одного пенсіонера.

Фіскальну достатність оцінено за реальними, 
а не відносними до ВВП видатками, що дозволяє 
уникнути викривлення оцінок у кризові періоди. 
Використання середнього геометричного відобра-
жає невзаємозамінність складових стійкості: по-
ліпшення одного показника не може компенсувати 
погіршення інших. Результати розрахунків наведено 
в табл. 4 та на рис. 2.

Динаміка індексу дає змогу виокремити три етапи. 
У 2021–2022 рр. він залишався практично незмінним 
(0,886 і 0,885), оскільки підвищення адекватності ви-
плат компенсувало скорочення страхового охоплен-
ня. У 2023 р. індекс досяг максимального значення 
(0,939) завдяки поліпшенню всіх трьох компонентів. 
Починаючи з 2024 р. він знизився до 0,831 у 2025 р., 
тобто нижче довоєнного рівня, внаслідок погіршення 
фіскальної достатності та адекватності виплат за від-
носно стабільного страхового охоплення.

За фактичними даними 2021–2025 рр. геометрич-
на й адитивна форми індексу дають близькі резуль-
тати, однак перевага геометричної форми проявля-
ється за істотного погіршення однієї зі складових. 
Це підтверджує доцільність її використання як ін-
струменту раннього виявлення дисбалансів механіз-
му соціального захисту.

Практична цінність індексу полягає в тому, що 
він дає змогу відокремити формальну фінансову зба-
лансованість від фактичної стійкості. Так, у 2024 р. 

Таблиця 3
Основні показники недержавного пенсійного забезпечення України
Показник 30.06.2023 30.06.2024 30.06.2025 31.03.2026

Загальні активи недержавних пенсійних фондів, 
млн грн

4 481,9 5 336,5 6 181,8 7 070,0

Кількість учасників, тис. осіб 886,5 887,2 887,9 889,2
Активи на одного учасника, грн 5 056 6 015 6 962 7 951
Частка державних цінних паперів і депозитів 
у портфелі,%

– – 91,8 –

Частка юридичних осіб у внесках,% – – 74,4 –
Джерело: складено та розраховано автором за даними [22]

Таблиця 4
Розрахунок інтегрального індексу фінансової стійкості механізму соціального захисту у 2021–2025 рр.

Компонент 2021 2022 2023 2024 2025
K₁ – фіскальна достатність 1,000 0,992 1,040 0,919 0,831
K₂ – адекватність виплат 0,767 0,865 0,940 0,828 0,792
K₃ – страхове охоплення 0,905 0,808 0,847 0,855 0,873
ІФСМ 0,886 0,885 0,939 0,866 0,831

Джерело: розраховано авторами за даними [16; 17; 19; 21]
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офіційна звітність фіксувала профіцит Пенсійного 
фонду та високий рівень соціальних видатків, тоді 
як інтегральний індекс уже знизився нижче довоєн-
ного рівня, сигналізуючи про послаблення фінансо-
вої стійкості механізму. Водночас його компоненти 
можуть використовуватися як індикатори ризиків за 
окремими контурами механізму: фіскальним, стра-
ховим, інституційним і накопичувальним.

Обмеженням запропонованого інструментарію 
є те, що два з трьох компонентів індексу ґрунтують-
ся на показниках пенсійної підсистеми. Це зумовле-
но її домінуючою роллю у фінансуванні соціально-
го захисту, однак подальші дослідження доцільно 
спрямувати на включення показників адресності 
соціальної підтримки та фінансової спроможності 
територіальних громад.

Отримані результати дають змогу обґрунтувати 
п'ять взаємопов'язаних напрямів модернізації фінан-
сового механізму соціального захисту.

Перший напрям передбачає диверсифікацію дже-
рел фінансування шляхом розвитку корпоративних 
соціальних програм, соціального інвестування, дер-
жавно-приватного партнерства, соціальних обліга-
цій і цільових фондів, що має зменшити залежність 
системи від бюджетних ресурсів [6, с. 281]. 

Другий напрям полягає у посиленні фінансової 
спроможності територіальних громад [20] через 
розширення фінансової автономії, удосконалення 
міжбюджетного вирівнювання та створення муніци-
пальних фондів соціального розвитку [14].

Третій напрям пов'язаний із модернізацією со-
ціального страхування відповідно до нових форм 
зайнятості. Він передбачає розширення бази плат-
ників єдиного внеску, цифровізацію його адміні-
стрування та інтеграцію інформаційних систем, що 
набуває особливої актуальності в умовах поширен-
ня платформної зайнятості й роботизації [12, с. 95].

Четвертий напрям – розвиток накопичувального 
пенсійного забезпечення шляхом поєднання солі-
дарного, обов'язкового накопичувального та добро-
вільного рівнів із попереднім визначенням джерел 
фінансування перехідного періоду.

П'ятий напрям передбачає цифрову трансформа-
цію соціального захисту на основі інтеграції дер-
жавних реєстрів, розвитку електронних сервісів 
і цифрового моніторингу результативності соціаль-
них видатків.

Отже, модернізацію фінансового механізму со-
ціального захисту доцільно розглядати як перехід 
від фінансування соціальних виплат до управління 
фінансовою стійкістю соціального захисту, де клю-
човим критерієм є не обсяг перерозподілених ресур-
сів, а рівень соціальної захищеності населення.

Висновки. Розвинуто теоретичний підхід до 
трактування фінансового механізму соціального за-
хисту як інтегрованої системи фінансових відносин, 
інститутів, інструментів і джерел фінансового забез-
печення, спрямованої на мінімізацію соціальних ри-
зиків та підтримання соціальної стійкості. Запропо-
новано його структурно-функціональну модель, яка 
охоплює контури формування, акумуляції, перероз-
поділу, використання ресурсів, оцінювання ефектив-
ності та зворотного зв'язку. Для комплексної оцінки 
запропоновано інтегральний індекс фінансової стій-
кості механізму соціального захисту, побудований 
на основі компонентів фіскальної достатності, адек-
ватності виплат і страхового охоплення.

Апробація індексу на даних України за 
2021–2025 рр. засвідчила розбіжність між формаль-
ними та реальними характеристиками фінансової 
стійкості механізму. Незважаючи на номінальне 
зростання бюджетних видатків і покращення офі-
ційних показників збалансованості Пенсійного 
фонду, реальні видатки на соціальний захист ско-

Рис. 2. Динаміка номінальних і реальних видатків на соціальний захист 
та інтегрального індексу фінансової стійкості механізму у 2021–2025 рр.

Джерело: побудовано авторами за результатами розрахунків, наведених у табл. 1 і 4
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ротилися, коефіцієнт заміщення знизився до 31,7%, 
а інтегральний індекс після максимального зна-
чення у 2023 р. зменшився до 0,831 у 2025 р., що 
свідчить про послаблення фінансової стійкості сис-
теми. Водночас встановлено обмежений компенса-
торний потенціал накопичувального пенсійного за-
безпечення через низькі темпи розширення участі  
населення.

На основі отриманих результатів обґрунтовано 
основні напрями трансформації фінансового меха-

нізму соціального захисту: диверсифікацію джерел 
фінансування, посилення фінансової спроможності 
територіальних громад, модернізацію соціального 
страхування відповідно до нових форм зайнятості, 
розвиток накопичувального пенсійного забезпечен-
ня та цифрову трансформацію соціального захисту. 
Подальші дослідження доцільно спрямувати на вдо-
сконалення інтегрального індексу та його адаптацію 
до оцінювання фінансової стійкості на регіонально-
му рівні.
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