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ОЦІНКА СИСТЕМИ РИЗИКІВ У ФІНАНСОВОМУ ЗАБЕЗПЕЧЕННІ 
МУНІЦИПАЛЬНОЇ ОСВІТИ ТА МЕХАНІЗМИ ЇХ НЕЙТРАЛІЗАЦІЇ

У статті аналізується система ризиків у фінансовому забезпеченні муніципальної освіти в умовах економічної не-
стабільності та фіскальної децентралізації. Розглянуто зовнішні та внутрішні фактори ризиків, методологічні під-
ходи до їх оцінки (системний, процесний, ризик-орієнтований) та методи аналізу (SWOT, PEST, сценарне моделювання). 
Окреслено основні механізми нейтралізації ризиків: удосконалення бюджетного планування, внутрішній фінансовий 
контроль, резервні фонди, цифровізація, підвищення компетентності керівників, інституціоналізація ризик-менедж-
менту та партнерство з донорами. Запропоновано системний підхід як ключ до забезпечення стабільності та ефек-
тивності фінансування муніципальної освіти. Впровадження комплексних механізмів управління ризиками сприяє під-
вищенню прозорості та адаптивності бюджетних процесів. Підкреслено важливість стратегічного планування та 
партнерства для створення стійкої та конкурентоспроможної освітньої системи на місцевому рівні.

Ключові слова: фінансове забезпечення, муніципальна освіта, система ризиків, фіскальна децентралізація, управ-
ління ризиками.
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ASSESSMENT OF THE RISKS SYSTEM IN THE FINANCIAL PROVISION 
OF MUNICIPAL EDUCATION AND MECHANISMS FOR THEIR NEUTRALIZATION

Introduction. The article addresses the problem of risk management in the financial provision of municipal education in the 
context of economic instability, inflation, and fiscal decentralization. These factors significantly complicate the planning, allocation, 
and efficient use of local budget funds. Both external risks (macroeconomic, political, social) and internal risks (managerial 
shortcomings, low financial literacy of educational institution leaders) create a complex and risk-prone environment that hinders 
the sustainable functioning of the municipal education system. Purpose. The purpose of the study is to conduct a comprehensive 
analysis of the risks associated with the financial provision of municipal education and to develop effective mechanisms for their 
mitigation. The aim is to strengthen the stability, transparency, and resilience of local budget processes in the educational sector, with 
a focus on adapting international practices to Ukrainian realities. Methods. The study applies systemic, process, and risk-oriented 
approaches to risk assessment. Analytical methods such as SWOT and PEST analysis, expert evaluations, and scenario modeling are 
used to identify and assess threats and opportunities in both internal and external environments that influence financial management 
in municipal education. Results. The study identifies key internal and external risks affecting the financial stability of municipal 
education. Proposed tools for their neutralization include program-targeted budgeting, internal financial control and audit, reserve 
fund formation, digitalization of financial monitoring, financial literacy improvement for managers, institutionalization of risk 
management, and partnerships with non-state donors. The integration of these tools enhances transparency, accountability, and 
resilience in the use of educational budget funds. Conclusion. A systematic approach to risk management is essential for ensuring the 
stability, adaptability, and transparency of municipal education financing. The implementation of risk-based strategies, combined 
with strategic planning and collaboration with public and international stakeholders, supports the creation of a sustainable 
and development-oriented education system at the local level. This contributes to the socio-economic development of territorial 
communities and the improvement of educational service quality.
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Постановка проблеми та її актуальність. В умо-
вах посиленої економічної нестабільності та соціаль-
но-політичних викликів питання забезпечення ста-
більного фінансового функціонування муніципальної 

освіти набуває особливої ваги. Процес фіскальної 
децентралізації передає значні повноваження на рі-
вень територіальних громад, відкриваючи нові мож-
ливості, але одночасно збільшуючи ризики, пов’язані 
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з недостатнім ресурсним забезпеченням і нераціо-
нальним використанням фінансів. Макроекономічні 
фактори, такі як інфляція, коливання валютних кур-
сів, енергетична криза та збройний конфлікт, посилю-
ють нестабільність у фінансуванні освітніх закладів.

Відсутність системного підходу до управління 
ризиками у цій сфері може призвести до погіршення 
якості освітніх послуг і недофінансування. Тому не-
обхідно впровадити комплексну систему управління 
ризиками, що поєднує різні методологічні підходи та 
використовує сучасні аналітичні інструменти. Такий 
підхід сприятиме підвищенню фінансової стійкості 
освітніх установ та їх здатності адаптуватися до вну-
трішніх і зовнішніх викликів. 

Системне управління ризиками стає ключовим 
фактором формування якісного, стабільного та кон-
курентоспроможного освітнього середовища, яке від-
повідає стратегічним потребам територіальних гро-
мад і суспільства в цілому.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Остан-
ні дослідження, зокрема роботи О. Лютої, Л. Бенов-
ської та Н. Пігуль [2; 5], підтверджують, що фіскальна 
децентралізація створює нові можливості для розви-
тку муніципальної освіти, але одночасно посилює 
ризики, пов’язані з нерівномірністю фінансування та 
неефективним використанням коштів. Вчені, зокре-
ма В. Коваленко та О. Підхомний [4; 6], акцентують 
увагу на необхідності впровадження системного та 
ризик-орієнтованого підходів до управління фінансо-
вими ресурсами у сфері освіти. Водночас, як зазна-
чає Г. Александрова [1], низький рівень фінансової 
грамотності управлінців і недостатній внутрішній 
контроль залишаються критичними викликами, які 
потребують подальшого вирішення для забезпечен-
ня сталості і ефективності фінансового забезпечення 
муніципальної освіти. 

Отож, питання інституціоналізації управління ри-
зиками, підвищення фінансової компетентності ке-
рівників освітніх установ та впровадження ефектив-
них механізмів внутрішнього контролю залишається 
відкритим і вимагає подальшого наукового осмис-
лення та практичного впровадження. Незважаючи на 
наявність теоретичних моделей і міжнародних реко-
мендацій, адаптація їх до реалій українських громад 
потребує комплексного підходу, який враховує спе-
цифіку місцевого контексту, обмеженість ресурсів 
і складність зовнішніх викликів.

Мета статті – дослідити особливості управління 
ризиками у фінансовому забезпеченні муніципальної 
освіти в умовах економічної нестабільності та фіскаль-
ної децентралізації, визначити основні групи ризиків 
і методологічні підходи до їх ідентифікації та оцінки, 
а також запропонувати ефективні механізми їх ней-
тралізації з метою підвищення фінансової стійкості та 
адаптивності освітніх установ на місцевому рівні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
У сучасних умовах зростаючої економічної турбу-
лентності та невизначеності важливого значення на-
буває проблема забезпечення стабільного функціону-
вання муніципальної освіти. Особливої актуальності 
вона набуває в контексті фіскальної децентралізації, 
що супроводжується передачею значного обсягу по-
вноважень та відповідальності на рівень місцевого 
самоврядування без достатнього інституційного та 
ресурсного забезпечення. Як зазначає О. Люта, де-
централізація створює нові можливості для розвитку 
освітньої сфери, однак паралельно посилює ризики, 
пов’язані з неефективним використанням коштів, не-
дофінансуванням закладів та нерівномірністю розпо-
ділу ресурсів між громадами [5, c. 31].

Економічна нестабільність, інфляційні проце-
си, коливання валютного курсу, енергетична криза 
та збройний конфлікт додатково формують багато-
векторне ризикогенне середовище. У таких умовах 
зростає потреба у впровадженні системи управління 
ризиками у сфері фінансового забезпечення муніци-
пальної освіти як необхідного елементу підвищення 
фінансової стійкості освітніх інституцій.

У науковій літературі ризик розглядається як імо-
вірність настання небажаних наслідків під впливом 
внутрішніх або зовнішніх чинників, що ускладнюють 
досягнення поставлених цілей [4, c. 56]. 

Щодо освітньої сфери, ризики проявляються у ви-
гляді недоотримання фінансування, неефективного 
його розподілу, нецільового використання або зни-
ження якості освітніх послуг через нестачу ресурсів. 

Існує кілька ключових методологічних підходів 
до ідентифікації та оцінки ризиків у сфері публічного 
управління та фінансів:

	– системний підхід передбачає аналіз ризиків 
у межах загальної системи фінансового забезпечення 
з урахуванням усіх взаємозв’язків між її елементами. 
Такий підхід дозволяє виявити комплексні ризики, 
які виникають не лише внаслідок окремих дій, але 
й через взаємодію різних управлінських і фінансових 
механізмів;

	– процесний підхід орієнтований на оцінку ри-
зиків на кожному з етапів бюджетного циклу – від 
планування до виконання бюджету та звітності. Це 
дозволяє своєчасно виявляти потенційні загрози та 
запроваджувати профілактичні заходи; 

	– ризик-орієнтований підхід, рекомендований 
міжнародними організаціями (зокрема, OECD та Сві-
товим банком), базується на принципі фокусування 
ресурсів та управлінських зусиль на тих напрямках, 
де ймовірність і наслідки негативних подій є найви-
щими [6, c. 120].

У процесі управління фінансовими ресурсами 
муніципальної освіти ефективне виявлення та ана-
ліз ризиків передбачає застосування як кількісних, 
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так і якісних методів. Вибір методів залежить від до-
ступності даних, складності ризиків, особливостей 
управлінської ситуації, а також стратегічних цілей 
освітньої політики територіальної громади.

Серед якісних інструментів найбільш пошире-
ним є SWOT-аналіз, який дозволяє структурувати 
внутрішні сильні та слабкі сторони системи муніци-
пальної освіти у поєднанні з зовнішніми можливос-
тями та загрозами. У контексті фінансової безпеки 
це дає змогу виявити вразливі місця в управлінні фі-
нансами освітніх установ, виявити критичні точки 
впливу макро- та мікросередовища.

Іншим вагомим методом є PEST-аналіз, який орі-
єнтує дослідження на зовнішні фактори, що форму-
ють ризикове поле: політичні (нестабільність держав-
ної освітньої політики, військові загрози), економічні 
(інфляція, бюджетний дефіцит, нерівномірність над-
ходжень), соціальні (міграція, демографічний спад, 
освітні потреби населення) та технологічні (рівень 
цифровізації, наявність сучасної матеріально-техніч-
ної бази). Цей аналіз дає змогу сформувати прогноз 
ризикових сценаріїв функціонування муніципальної 
освітньої системи .

Серед кількісних методів важливе значення ма-
ють індикативні коефіцієнти, які дозволяють вимі-
рювати рівень ефективності використання бюджет-
них ресурсів. Наприклад, коефіцієнт ефективності 
використання коштів визначається як співвідношен-
ня досягнутих результатів (наприклад, середній бал 
ЗНО/НМТ або охоплення освітніми послугами) до 
обсягу використаних фінансових ресурсів. Інши-
ми показниками є частка незапланованих (форс-
мажорних) видатків та відсоток неосвоєних бю-
джетних коштів, які свідчать про рівень гнучкості 
та адаптивності фінансової системи освіти до змін 
зовнішнього середовища.

У складних і нестабільних умовах особливу роль 
відіграє метод сценарного моделювання, що перед-
бачає побудову альтернативних сценаріїв розвитку 
ситуації (оптимістичного, песимістичного, базового) 
з оцінкою впливу ключових ризиків. Такий підхід до-
зволяє ухвалювати обґрунтовані управлінські рішення 
в умовах невизначеності.

Крім того, експертні оцінки залишаються важли-
вим інструментом у випадках, коли статистичні дані 
є фрагментарними або недоступними. Методика екс-
пертного оцінювання базується на зібранні думок ква-
ліфікованих фахівців у сфері фінансів, освіти, держав-
ного управління, що забезпечує комплексне бачення 
проблеми та обґрунтованість управлінських висновків.

Застосування зазначених підходів забезпечує сис-
темність у розумінні ризиків, що супроводжують фі-
нансове забезпечення муніципальної освіти, і формує 
основу для ефективного ризик-менеджменту в публіч-
ному секторі.

Таким чином, інтеграція методологічних підходів 
і дієвих інструментів аналізу ризиків створює основу 
для формування ефективної стратегії фінансової стій-
кості муніципальної освіти.

У сучасних умовах соціально-економічної неста-
більності та фіскальної децентралізації система фінан-
сового забезпечення муніципальної освіти функціонує 
в середовищі підвищеної ризикогенності. Ефективне 
управління фінансовими потоками неможливе без 
ґрунтовного розуміння природи та джерел ризиків, які 
впливають на стабільність, повноту та цільове вико-
ристання бюджетних ресурсів у сфері освіти. З метою 
формування антикризової моделі управління доцільно 
виокремити основні групи ризиків залежно від джере-
ла їх виникнення.

Узагальнена класифікація ризиків, що впливають 
на процес фінансового забезпечення розвитку муніци-
пальної освіти, подана у рис. 1.

Зовнішні ризики переважно носять неконтрольо-
ваний характер, оскільки обумовлені загальноеконо-
мічною ситуацією, політичною волею або соціальною 
динамікою. Макроекономічна нестабільність, зокрема 
інфляція чи валютні коливання, призводить до деваль-
вації бюджетних асигнувань, ускладнює прогнозуван-
ня цін на товари та послуги, що закуповуються для 
шкіл. Політична фрагментованість і відсутність полі-
тичної спадкоємності спричиняють часті зміни в ре-
гулюванні освітньої галузі, що унеможливлює сталий 
розвиток та довгострокове бюджетне планування. Со-
ціальні трансформації впливають на контингент учнів, 
кількість закладів освіти у громаді та структуру освіт-
ніх потреб, що потребує постійного коригування бю-
джетних програм.

Рис. 1. Класифікація ризиків у фінансовому 
забезпеченні муніципальної освіти

Джерело: розробка автора
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Внутрішні ризики значною мірою зумовлені 
управлінською недосконалістю. Недостатня компе-
тентність у сфері фінансового менеджменту серед 
керівників закладів освіти й посадових осіб органів 
місцевого самоврядування знижує ефективність роз-
поділу ресурсів. Відсутність чітких процедур фінан-
сового контролю та моніторингу витрат призводить 
до нецільового використання коштів, втрати бюджет-
ної дисципліни та ризику зловживань. Особливо кри-
тичним є дефіцит прозорості, що унеможливлює про-
ведення громадського аудиту та незалежної оцінки 
ефективності використання фінансів [1, c. 56].

Макроекономічні ризики особливо посилюються 
у кризовий період – економічні потрясіння, інфляція, 
валютні нестабільності прямо впливають на реаль-
ну вартість освітнього фінансування та обмежують 
можливості реалізації програм. Політичні коливання, 
особливо часті зміни освітніх стандартів і бюджетної 
політики, ускладнюють довгострокове планування 
у громадах. Соціальні зрушення, включаючи спад 
демографії чи прилив внутрішньо переміщених осіб, 
змінюють контекст попиту на освітні послуги, що 
призводить до дисбалансу в розподілі ресурсів [8].

На місцевому рівні низький рівень фінансової гра-
мотності управлінців часто призводить до помилок 
у формуванні бюджету, неточних прогнозів потреб та 
неправомірного розподілу коштів. Організаційно-про-
цедурні ризики включають нецільові закупівлі, тендерні 
зловживання або непрозоре розпорядження фінансами.

Останні дослідження також підкреслюють важли-
вість розвиненої системи внутрішнього контролю та 
прозорості бюджетних процесів. Недостатність таких 
механізмів значно посилює ризики корупції та нераціо-
нального використання бюджетів [2, c. 121].

Узагальнене бачення структури ризиків дозволяє 
ідентифікувати «слабкі місця» у системі фінансового 
забезпечення освіти на муніципальному рівні та розро-
бити відповідні механізми їх запобігання або мініміза-
ції. Надалі така класифікація є основою для формуван-
ня системи управління ризиками, що включає оцінку 
ймовірності настання ризиків, сценарне прогнозуван-
ня та застосування адаптивних стратегій бюджетного 
реагування.

У сучасних умовах нестабільності соціально-еко-
номічного середовища та зростання вимог до якості 
освітніх послуг питання мінімізації ризиків у сфері 
фінансового забезпечення муніципальної освіти набу-
ває особливої актуальності. Забезпечення фінансової 
стійкості закладів освіти на місцевому рівні неможливе 
без ефективного управління ризиками, яке передбачає 
впровадження комплексних механізмів їх нейтралізації.

Одним із базових напрямів управління ризиками 
є вдосконалення бюджетного планування на осно-
ві результативного підходу. Перехід від інерційно-
го бюджетування до програмно-цільового дозволяє 

об’єктивно оцінювати ефективність використання 
коштів і спрямовувати ресурси на досягнення чітко 
визначених результатів. В Україні цей підхід посту-
пово імплементується у громадах через середньо-
строкове бюджетне планування, що відповідає реко-
мендаціям МВФ і Світового банку щодо побудови 
medium-term budget framework (MTBF).

Не менш важливим є запровадження дієвої системи 
внутрішнього фінансового контролю та аудиту. Згід-
но з аналітичними даними Програми “U-LEAD with 
Europe”, понад 50 громад в Україні у 2022–2024 роках 
розробили та впровадили регламенти з внутрішнього 
контролю, що дало змогу суттєво зменшити ризики 
нецільового використання коштів освітньої субвенції. 
Внутрішній аудит виконує профілактичну функцію, 
своєчасно виявляючи відхилення від плану й сприяю-
чи їх оперативному усуненню [7].

Формування резервних фондів у місцевих бюдже-
тах є ще одним ефективним інструментом реагування 
на непередбачувані ризики. Відповідно до Бюджетного 
кодексу України [3], громади мають право створюва-
ти резервні фонди до 1% загального фонду бюджету. 
У практиці ряду територіальних громад (Львівська, Ві-
нницька, Полтавська області) такі фонди використову-
ються для компенсації коливань вартості енергоносіїв, 
закупівлі обладнання та покриття дефіциту освітньої 
субвенції.

Цифровізація фінансового моніторингу відкриває 
нові можливості для підвищення прозорості і якості 
управління освітніми фінансами. Інструменти типу 
Open Budget, модулі Smart Finance, онлайн-реєстри по-
треб освітніх закладів забезпечують вільний доступ до 
фінансової інформації та дозволяють швидко реагувати 
на виявлені ризики. 

Підвищення фінансової компетентності керівни-
ків закладів освіти та представників органів управ-
ління освітою є фундаментом якісного фінансового 
управління. Програми підвищення кваліфікації, які 
реалізуються в межах міжнародних проєктів (U-LEAD, 
GIZ, DESPRO), охоплюють теми бюджетного аналізу, 
управління ризиками та результативного використання 
освітньої субвенції. Як показали результати досліджень 
Л. Пігуль, підготовка освітніх управлінців до управ-
ління фінансовими ресурсами суттєво знижує ризики 
помилкових рішень і збільшує ефективність витрат 
[5, c. 31].

Загалом, формування ефективної системи управлін-
ня ризиками у фінансовому забезпеченні муніципальної 
освіти вимагає стратегічного бачення, яке охоплює як 
довгострокові пріоритети, так і оперативне реагування 
на актуальні виклики. Одним із ключових елементів та-
кого підходу є розробка ризик-орієнтованих стратегій, 
які повинні бути інтегровані в загальні програми роз-
витку органів місцевого самоврядування. Це дозволяє 
своєчасно ідентифікувати потенційні загрози, оцінюва-
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ти ступінь їх впливу на освітній процес і планувати пре-
вентивні або компенсаційні заходи. Такий стратегічний 
підхід створює основу для побудови більш стійкої та 
адаптивної системи освіти на місцевому рівні.

Водночас важливим кроком є інституціоналізація 
функції управління ризиками в освітній галузі. Це озна-
чає створення відповідних структур або призначення 
фахівців, які відповідатимуть за виявлення, аналіз і мо-
ніторинг ризиків у системі фінансового забезпечення 
освіти. Такий підхід сприяє підвищенню професійного 
рівня управління, забезпеченню прозорості у прийнятті 
рішень та формуванню довіри з боку громади.

Додаткову роль у зміцненні фінансової стабіль-
ності відіграє розвиток партнерських відносин з не-
державними донорами. Умови сьогодення вимагають 
диверсифікації джерел фінансування, зокрема через 
залучення грантів, підтримку з боку благодійних фон-
дів, соціально відповідального бізнесу та громадських 
ініціатив. Така взаємодія дозволяє не лише збільшити 
обсяг доступних ресурсів, але й підтримує реалізацію 
інноваційних освітніх програм, спрямованих на розви-
ток людського потенціалу. Крім того, вкрай необхідним 
є впровадження механізмів адаптивного бюджетуван-
ня, які забезпечують гнучке планування та ефективне 
використання фінансових ресурсів у відповідь на зміну 
обставин. Це включає також створення інструментів 
кризового реагування, що дозволяють швидко перероз-
поділяти кошти, визначати пріоритети в фінансуванні 
та підтримувати стабільність освітнього процесу навіть 
в умовах нестабільності чи надзвичайних ситуацій.

Таким чином, лише за умови поєднання стратегіч-
ного мислення, ефективного інституційного підходу, 
відкритості до партнерства та впровадження сучасних 
управлінських інструментів можна створити стійку, 
гнучку та ефективну систему управління ризиками 
у сфері фінансового забезпечення муніципальної освіти, 
яка відповідатиме викликам часу та потребам громад.

Таким чином, системний підхід до управління ри-
зиками у сфері муніципальної освіти є ключовим ін-
струментом забезпечення стійкості освітньої системи 
в умовах постійних змін соціально-економічного се-
редовища. Він дозволяє не лише зберігати стабільність 
фінансування, а й ефективно адаптуватися до можли-
вих викликів і загроз, що виникають у зовнішньому 
та внутрішньому середовищі. Завдяки цьому зменшу-
ється залежність від нестабільних чинників, таких як 
коливання бюджетних надходжень, політична неста-
більність чи економічні кризи, що особливо важливо 
в умовах децентралізації та зростання відповідальнос-
ті органів місцевого самоврядування.

Реалізація комплексних заходів з управління ри-
зиками сприяє не тільки мінімізації їх негативного 
впливу, але й формує передумови для підвищення 
прозорості, ефективності та адаптивності фінансової 
системи у сфері муніципальної освіти. Це забезпечує 

своєчасне реагування на зміни, покращує якість пла-
нування та розподілу ресурсів, сприяє зміцненню до-
віри з боку громадськості й партнерів, а також підви-
щує рівень управлінської культури на місцевому рівні. 
У результаті забезпечується сталість надання якісних 
освітніх послуг, що є основою для сталого соціального 
й економічного розвитку територіальних громад.

Отже, системне управління ризиками у сфері 
фінансового забезпечення муніципальної освіти 
є невід’ємною складовою сучасної освітньої полі-
тики, орієнтованої на довгострокову перспективу. 
Такий підхід дозволяє не лише гарантувати фінан-
сову стабільність і ефективне використання наявних 
ресурсів, а й створює умови для досягнення стра-
тегічних цілей розвитку освіти на місцевому рівні. 
У підсумку, це сприяє формуванню конкурентоспро-
можного освітнього середовища, яке відповідає по-
требам громадян та вимогам часу.

Висновки. Система фінансового забезпечення му-
ніципальної освіти в умовах економічної нестабіль-
ності та децентралізації працює у підвищеному ризи-
ковому середовищі. Ефективне управління ризиками, 
що включає системний, процесний і ризик-орієнтова-
ний підходи, є ключем до стабільності фінансування та 
якості освітніх послуг.

Визначено зовнішні (економічні, політичні, соці-
альні) та внутрішні (управлінські, фінансові) ризики, 
що впливають на бюджетну дисципліну і прозорість 
використання коштів. Для їх мінімізації потрібні се-
редньострокове бюджетне планування, внутрішній 
аудит, резервні фонди, цифрові інструменти та підви-
щення фінансової компетентності управлінців.

Інтегроване управління ризиками сприяє підви-
щенню ефективності, прозорості та адаптивності 
освітньої системи, що забезпечує сталий розвиток му-
ніципальної освіти і відповідає потребам громад.

Таблиця 1
Основні механізми нейтралізації ризиків 

та відповідні інструменти їх реалізації
Механізм нейтралізації 

ризику Інструмент реалізації

Вдосконалення 
бюджетного планування

Середньострокове 
планування, ПЦМ

Внутрішній фінансовий 
контроль та аудит

Регламенти, аудиторські 
звіти

Формування резервних 
фондів Бюджетне резервування

Діджиталізація 
фінансового моніторингу Open Budget, Smart Finance

Підвищення фінансової 
компетентності керівників

Тренінги, курси, 
сертифікація

Інституціоналізація ризик-
менеджменту

Стратегії, політики 
управління ризиками

Партнерство 
з недержавними донорами

Грантові програми, 
благодійні проєкти

Джерело: сформовано автором
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