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ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИЩОЇ ОСВІТИ 
В УМОВАХ ФОРМУВАННЯ ІНКЛЮЗИВНОЇ ЕКОНОМІКИ: 

ВИКЛИКИ ТА НАПРЯМИ ТРАНСФОРМАЦІЇ

У сучасному соціально-економічному контексті забезпечення фінансової доступності вищої освіти є критично 
важливим для формування інклюзивної економічної моделі, що сприяє соціальній справедливості та економічній мо-
більності. В роботі розглянута проблема дисбалансів фінансових механізмів, зокрема через регуляторні обмеження, 
що створюють бар’єри для вразливих груп населення. В роботі побудовано модель взаємозв’язку між фінансовими 
механізмами освітньої системи та індикаторами інклюзивності економіки, а також обґрунтовано необхідність сис-
темної трансформації фінансування вищої освіти на основі принципів соціальної адресності, інституційної гнучкості 
та стратегічної відповідності. Методологічну основу дослідження становить поєднання системного аналізу, порів-
няльно-структурного підходу, інституціонального моделювання та нормативно-критичного аналізу регуляторного се-
редовища. Запропоновано запровадження гнучких фінансових інструментів, зокрема соціальних освітніх контрактів 
і регіонально адаптованого ціноутворення, для забезпечення доступу до освіти. Подальші дослідження доцільно зосе-
редити на розробці індикаторів інклюзивного впливу освіти.
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FINANCIAL SUPPORT FOR HIGHER EDUCATION 
IN THE CONTEXT OF BUILDING AN INCLUSIVE ECONOMY: 
CHALLENGES AND DIRECTIONS FOR TRANSFORMATION

In the context of global transformations of the socio-economic landscape, ensuring access to higher education is a determining 
factor in the formation of an inclusive economic model based on the principles of equal opportunities, social integration, and 
economic sustainability. The issue of financing higher education in Ukraine, particularly through regulatory mechanisms such 
as setting indicative costs, raises the question of harmonizing economic efficiency with social justice. The aim of the study is to 
conceptualize the relationship between the financial mechanisms of higher education and inclusive economic development, with 
the definition of strategies for overcoming barriers to accessibility. The methodological approach integrates concepts of human 
capital, institutional analysis, and inclusive growth paradigms, complemented by an assessment of regulations and statistical 
data on the cost of education and regional disparities. The study found that current financial instruments, particularly unified 
pricing, limit access to education for socially vulnerable groups, exacerbating inequality and hindering social mobility. At the 
same time, unregulated segments of the education market are prone to quality decline due to price dumping. The conclusions 
emphasize the need to reform the higher education financial system by introducing adaptive regulatory instruments that take into 
account regional specifics and social vulnerability. It is proposed to develop a mechanism for social education contracts that 
combines state support with targeted employment of graduates, as well as the introduction of an education accessibility index 
that would adjust pricing to take into account economic and demographic factors. Further research should focus on developing 
methodological principles for assessing the contribution of higher education institutions to social inclusion, taking into account 
demographic, economic, and cultural indicators. This will contribute to the formation of a sustainable financing model based on 
the principles of social justice, economic efficiency, and sustainable development.
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Постановка проблеми та її актуальність. 
У сучасних умовах трансформації соціально-еконо-
мічних систем проблема забезпечення доступу до 
якісної вищої освіти для широких верств населен-
ня постає не лише як питання соціальної справед-
ливості, а й як ключова детермінанта формування 
інклюзивної моделі економічного розвитку. Фінан-
сове забезпечення підготовки фахівців вищої освіти, 
незалежно від джерел надходження коштів, за дер-
жавним замовленням, бюджетні трансферти, оплата 
за контрактом фізичними або юридичними особами, 
тощо, виступає критичним інструментом, що визна-
чає як масштаб участі молоді в освітніх процесах, 
так і якість людського капіталу, який згодом інтегру-
ється в економіку країни.

Система фінансування супроводжується низкою 
структурних викликів та інституційних супереч-
ностей [2]. А саме, дисбаланс між фінансуванням 
«популярних» та стратегічно важливих, але менш 
престижних спеціальностей; посилення залежнос-
ті доступу до якісної освіти від фінансового стану 
домогосподарств; розрив між логікою державного 
замовлення та реальними потребами ринку праці 
й принципами інклюзивності. Особливої актуаль-
ності набуває проблема контрактного навчання, 
вартість якого за низкою спеціальностей є еконо-
мічно недосяжною для значної частини населення, 
що нівелює принципи рівного доступу та соціаль-
ної мобільності. У результаті формується фінансова 
сегрегація освітнього простору, яка суперечить кон-
цепціям інклюзивного розвитку. В умовах посилен-
ня викликів соціальної нерівності, демографічної 
кризи та необхідності прискореного відновлення 
людського капіталу постає потреба в переосмислен-
ні моделей фінансування вищої освіти, з урахуван-
ням індикаторів соціальної вразливості, регіональ-
них диспропорцій і стратегічних напрямів розвитку 
економіки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У су-
часному науковому дискурсі проблема фінансового 
забезпечення вищої освіти в контексті формування 
інклюзивної економіки набуває особливої актуаль-
ності, що зумовлює значну кількість досліджень, 
присвячених даній проблематиці. Так, роботи Лон-
дара С. [4] розкривають особливості сучасної сис-
теми фінансування освіти за різними її рівнями, її 
структуру та джерела надходження коштів. Дослі-
дження Качули С. [2], Кириленко О., Жадан О. [3] 
присвячені опису моделі фінансування, а також 
аналізу тенденцій розвитку, що спостерігають в ас-
пекті фінансування системи освіти. Особливу увагу 
привертає цикл праць Пономаренко В. [11], в яких 
досліджують проблеми недостатності фінансового 
забезпечення системи вищої освіти на окрему увагу 
приділено питанням нераціонального використання 

бюджетних коштів в умовах дефіциту фінансування. 
Проблематику інклюзивної економіки, її особли-
востей, основних принципів та тенденцій розвитку 
в Україні досліджують науковці Шевчук О. [10], 
Уніят А. В., Юзвін З. I. [9], Жуковська А., Бречко О. 
[1]. Паулик А. [5] в досліджені концентрує увагу на 
регіональних особливостях економічного розвитку 
в контексті інклюзивної економіки. Незважаючи на 
високий науковий інтерес до питань інклюзивної 
економіки та фінансування вищої освіти, як базо-
вого джерела економічної розбудови майбутнього 
країни, поза увагою науковців залишилися питання 
щодо дослідження відповідності системи фінансу-
вання вищої освіти основним вимогам та принци-
пам інклюзивної економіки. 

Мета статті полягає у комплексному аналізі су-
перечностей фінансового забезпечення вищої освіти 
в Україні, зокрема впливу регуляторних механізмів, 
таких як індикативна собівартість, на формування 
інклюзивної економічної моделі, що ґрунтується 
на принципах соціальної справедливості, рівного 
доступу та економічної мобільності, з розробкою 
концептуальних напрямів трансформації системи 
фінансового забезпечення ЗВО для гармонізації з ці-
лями інклюзивного розвитку.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Наявна модель державного замовлення, що декла-
рується як механізм реалізації стратегічних пріо-
ритетів підготовки кадрів для потреб національної 
економіки, на практиці зазнає істотних функціо-
нальних викривлень. Одним з суттєвих дисбалансів 
є диспропорції розподілу бюджетних місць [11] за 
галузями знань, що не завжди корелює із соціаль-
но-економічними потребами регіонів чи довгостро-
ковими викликами інклюзивного розвитку. Додатко-
вим фактором, що посилює зазначені диспропорції, 
виступає розрив між кількістю державних місць та 
структурою соціального попиту [10]. Зокрема, спе-
ціальності соціальної спрямованості, які критично 
важливі для підтримки інклюзивної економіки, такі 
як освіта, соціальна робота, охорона здоров’я, часто 
отримують обмежену кількість державного фінансу-
вання, у той час як традиційно «популярні» напрями 
зосереджують значні ресурси в кількох провідних за-
кладах. Інерційність формування державного замов-
лення сприяє концентрації ресурсів у великих урба-
ністичних центрах та обмежує можливості розвитку 
вищої освіти в соціально вразливих чи демографіч-
но проблемних регіонах. У результаті, фінансова 
підтримка спрямовується переважно на відтворення 
освітньої стратифікації, а не на її подолання.

Чинна логіка фінансового регулювання вищої 
освіти, зокрема в частині формульного розподілу фі-
нансування та оцінювання ефективності, зосередже-
на переважно на кількісних та ринково орієнтованих 
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показниках [3], як середній конкурсний бал, працев-
лаштованість випускників, результати зовнішнього 
оцінювання, міжнародна активність тощо. Така па-
радигма, будучи націленою на забезпечення акаде-
мічної конкурентоспроможності, водночас ігнорує 
соціально-інклюзивну функцію університетів. На-
слідком цього стає системне виключення освітніх 
інституцій, які працюють із категоріями населення, 
що перебувають у складних соціально-економічних 
умовах і, відповідно, демонструють нижчі значен-
ня формальних індикаторів. Формується парадок-
сальна ситуація, коли університети, що виконують 
критично важливу функцію з точки зору соціальної 
інтеграції, виявляються «неефективними» згідно 
з фінансовими алгоритмами розподілу ресурсів.

Конфлікт між вимірюваною ефективністю та фак-
тичною інклюзивністю набуває особливої гостроти 
на тлі уніфікації нормативних регуляторів, зокрема 
запровадження індикативної собівартості навчання 
[7]. Встановлення єдиного нижнього порогу оплати 
для певного ЗВО без урахування регіональних осо-
бливостей, рівня інфраструктурної спроможності чи 
соціального складу здобувачів освіти додатково за-
гострює напругу між ринковими критеріями успіш-
ності й соціальними вимогами доступності.

Один із найгостріших проявів системної неврів-
новаженості фінансування вищої освіти в Україні 
є залежність значної частини закладів від контрак-
тної форми підготовки як основного джерела під-
тримки їхньої інституційної життєздатності. У цьому 
контексті постанова КМУ №191 [7], що зобов’язує 
ЗВО дотримуватись мінімальних цін на підготовку 
для низки спеціальностей, що визначено на підста-
ві розрахованої індикативної собівартості, а також 
встановлення підвищуючого коефіцієнту 1,25, пере-
творює механізм контрактного навчання на бар’єрну 
цінову рамку, яка фактично ексклюдує певні катего-
рії населення з доступу до вищої освіти. В контексті 
інклюзивної економіки, відновлення дій Постанови 

КМУ № 191 в поточній редакції [7] лише збільшує 
бар’єри для здобуття освіти соціально вразливими 
категоріями населення, посилюючи соціально-еко-
номічну стратифікацію, а не долаючи її. Особливо 
вразливими виявляються ті спеціальності, що водно-
час підпадають під дію Постанови КМУ № 191 [7] 
щодо індикативного ціноутворення, та є соціально 
значущими, мають велике суспільне навантаження та 
водночас привабливими для абітурієнтів. Саме у цих 
напрямах відбулося стрімке зростання мінімальної 
вартості навчання у 2025 році, що стає викликом для 
осіб з обмеженими фінансовими ресурсами.

У результаті, відбувається посилення рівню фі-
нансової дискримінації в освітньому просторі. Уні-
верситети, обмежені жорстким ціновим порогом, 
втрачають можливість гнучкого формування цінової 
політики, адаптованої до особливостей регіону або 
цільової аудиторії. Водночас здобувачі освіти, які 
не можуть сплатити встановлену вартість, не мають 
інституційного механізму звернення до системи ці-
льової підтримки або ваучерного фінансування.

З іншого боку, університети, що здійснюють під-
готовку за спеціальностями, які не підпадають під 
дію Постанови №191, опиняються в умовах ціно-
вого демпінгу, змагаючись між собою за кількість 
контрактників через заниження вартості навчання. 
Це призводить до поглиблення внутрішньої се-
грегації освітнього поля, де одні напрями стають 
«елітними», а інші «доступними, але вторинними» 
за якістю. Поточна модель фінансування [6] через 
контрактну залежність, помножена на адміністра-
тивне ціноутворення, загрожує перетворити освіт-
ню систему з інструмента інклюзії на механізм со-
ціального відбору, в якому ключову роль відіграє не 
академічний потенціал здобувача, а його фінансова 
спроможність.

Зважаючи на виявленні проблемні аспекти було 
сформовано модель взаємозв’язку фінансування ви-
щої освіти та інклюзивної економіки (рис. 1). 

  Рис. 1. Модель взаємозв’язку фінансування вищої освіти та інклюзивної економіки
Джерело: авторська розробка
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Запропонована модель ілюструє багатокомпо-
нентну взаємодію між системою фінансування ви-
щої освіти та індикаторами соціальної інклюзії в еко-
номічному розвитку. Центральною передумовою 
моделі є визнання того факту, що характер, структу-
ра та логіка розподілу фінансових ресурсів у сфері 
вищої освіти безпосередньо визначають рівень за-
лученості різних соціальних груп до освітнього про-
цесу, та економічної активності. Блок джерела фі-
нансування закладів вищої освіти в моделі охоплює 
як прямі бюджетні трансферти що наповнюють за-
гальний фонд, так і позабюджетні надходження, що 
формуються за рахунок оплати за контрактом з боку 
фізичних та юридичних осіб. Структура джерел 
фінансування набуває особливої ваги в умовах по-
ступового скорочення обсягів державного фінансу-
вання на одного студента та зростаючого значення 
регуляторно визначеної індикативної вартості на-
вчання [7]. Механізми розподілу фінансових ресур-
сів включає різноманітні інструменти, в тому числі 
формула розподілу [6], регіональні коефіцієнти, со-
ціальні пільги, освітні гранти. До цієї категорії та-
кож відносяться нормативно встановлені обмеження 
на мінімальну вартість контракту [7]. Зазначений ін-
струмент орієнтований на забезпечення фінансової 
сталості закладів освіти, однак він фактично транс-
формується у нормативну межу доступу до освіти, 
не враховуючи варіативність платоспроможності до-
могосподарств, соціально-територіальну асиметрію 
чи цільові завдання інклюзивного розвитку.

Блок формування інклюзивного освітнього про-
стору розглядається як функціональний результат 
попередніх двох елементів. Ступінь інклюзивності 
визначається не лише кількісними параметрами до-
ступу, але й структурними умовами: наявністю со-
ціальних компенсацій, регіональної освітньої інф-
раструктури, підтримки академічної мобільності та 
цифрових форм навчання. У цьому контексті, стрімке 
зростання нормативно фіксованої вартості контракту 
в 2025 році, обумовлене введенням підвищуючого 
коефіцієнта 1,25, істотно знижує реальні можливості 
вступу до затребуваних спеціальностей для представ-
ників малозабезпечених груп, осіб з тимчасово оку-
пованих територій, внутрішньо переміщених осіб та 
інших вразливих категорій населення.

Розвиток людського капіталу репрезентує аку-
муляцію результатів освітнього процесу у вигляді 
знань, навичок, інноваційної здатності, соціальної 
відповідальності та продуктивної участі в еконо-
мічному житті. Економіка, яка не отримує достат-
ньої кількості підготовлених фахівців через цінові 
бар’єри доступу до освіти, стикається з дисфункці-
єю відтворення кваліфікованого кадрового потенці-
алу [8], що в довгостроковій перспективі посилює 
соціально-економічну поляризацію.

Інклюзивне економічне середовище відображає 
макроекономічний ефект від освітньої політики [9]. 
Він може бути втілений у зростанні продуктивної 
зайнятості, зниженні рівня безробіття серед молоді 
[10], формуванні інноваційного сектору, інтеграції 
соціально вразливих груп у формальну економіку. 
Водночас, інклюзивність економіки є умовою само-
підтримки освітнього потенціалу, оскільки здатна 
генерувати попит на якісну освіту з боку широких 
соціальних груп. Обов’язковим елементом моделі 
є зворотний вплив соціально-економічного серед-
овища на освітню політику, що відображає динаміч-
ний характер моделі. Потреби інклюзивної економі-
ки вимагають переосмислення засад фінансування 
освіти. Фінансування необхідно розглядати не як ви-
трати, а як інвестиції з мультиплікативним ефектом 
соціальної стійкості. Це передбачає розробку нових 
регуляторних інструментів, здатних нейтралізувати 
бар’єри, в тому числі, нормативного характеру, зо-
крема через впровадження адаптивного механізму 
встановлення вартості навчання, який би врахову-
вав і економічну доцільність, і принципи соціальної 
справедливості.

Логіка взаємозв’язку між елементами моделі по-
лягає в тому, що фінансові механізми функціонують 
як інституційні важелі, які позитивно або негативно 
впливають на формування інклюзивного людського 
капіталу. Зокрема, державне замовлення, якщо воно 
вибудуване виключно на основі індикаторів попере-
дньої результативності, без урахування соціально-
економічної контекстуалізації, відтворює нерівність 
у доступі до освіти. Аналогічно, система пільг, що 
не враховує реальні потреби домогосподарств або 
обмежена в обсязі, знижує потенціал освіти як ін-
струмента соціального ліфта. Навпаки, адаптив-
ні моделі фінансування, такі як соціальні ваучери, 
грантові програми, механізми публічно-приватного 
партнерства, сприяють залученню широких верств 
населення до процесу здобуття вищої освіти [8], та 
забезпечує якісне оновлення людського капіталу, 
орієнтованого на потреби нової економіки: цифро-
вої, інноваційної, етично відповідальної. Завдяки 
якісно профінансованому освітньому процесу, кра-
їна формує інклюзивний ринок праці [10], де осо-
би з різним соціальним і культурним потенціалом 
мають можливість самореалізації. Це зменшує со-
ціальні ризики, знижує витрати держави на пасивну 
соціальну допомогу, підвищує фіскальну стійкість 
та сприяє сталому економічному зростанню. 

Інклюзивна економіка в цій моделі виступає не 
лише як наслідок інвестицій в освіту, а й стає чин-
ником, що визначає характер і логіку цих інвестицій 
у майбутньому, це додає моделі більшої динаміч-
ність та унікальності. Зокрема, зростаюча потреба 
в інноваційно орієнтованих кадрах, здатних діяти 
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в умовах багатокультурності, цифрової трансформа-
ції та нестабільності, обумовлює необхідність пере-
гляду фінансових стратегій університетів та держа-
ви. З’являються вимоги до впровадження гнучких, 
модульних, мобільних освітніх програм, що не 
можуть бути профінансовані в межах традиційних 
бюджетних рамок. Інклюзивна економіка вимагає 
створення освітньої інфраструктури з підвищеною 
чутливістю до потреб студентів з інвалідністю, тих, 
хто працює, тих, хто знаходиться в умовах регіо-
нальної чи соціальної ізоляції. Відповідно, система 
фінансування має трансформуватися з моделі «об-
слуговування» в модель «соціального інвестування 
з індикаторами результату та інклюзивності».

З урахуванням виявлених дисбалансів у чинній 
архітектоніці фінансування вищої освіти, а також 
з огляду на потребу реалізації принципів інклю-
зивності в економічному та соціальному просторі, 
об’єктивною постає проблематика коригування мо-
делі фінансового забезпечення ЗВО.

Серед напрямів трансформації пропонується зміна 
підходів до встановлення індикативної собівартості. 
Вбачається доцільним впровадження індексу соціаль-
но-територіальної доступності, який враховуватиме 
регіональний рівень доходів, щільність населення, 
інфраструктурні обмеження, рівень міграційного 
навантаження та інші критичні змінні. Доповнення 
існуючої моделі фінансування певним індикато-
ром інклюзивного впливу, який оцінює внесок ЗВО 
у зменшення соціальних диспропорцій, підтримку 
вразливих категорій, розвиток освітньої інфраструк-
тури у віддалених територіях тощо. Це дозволить 
переорієнтувати логіку фінансування з конкуренції 
за формальні показники до заохочення інклюзивного 
соціального ефекту. Водночас, запровадження нового 
індикатору сприятиме адаптації системи вищої осві-
ти до вимог повоєнного відновлення країни. 

Маємо констатувати, що воєнні дії на території 
України лише загострюють диференціацію між регі-
онами [5], і це матиме інерційну тенденцію певний 
час у повоєнний період. Одним з напрямків забез-
печення цільового розподілу людського капіталу 
в рамках інклюзивної моделі регіонального розвитку 
може стати широке використання механізму соці-
ального освітнього контракту. Такий контракт вклю-
чатиме зобов’язання випускника реалізувати отри-
мані компетентності в певному регіоні або секторі 
економіки впродовж визначеного строку, а з боку 
держави покриття повної або частини вартості на-

вчання на основі визначених критеріїв соціальної 
вразливості та академічного потенціалу. Визначен-
ня вартості навчання має відбуватися з урахуванням 
соціально обґрунтованих індикаторів. Визначені 
трансформаційні кроки сприятиме орієнтації фінан-
сової системи вищої освіти на принципи соціальної 
рівності, інституційної гнучкості [9] економічної ре-
зультативності в довгостроковій перспективі. Така 
модель здатна не лише усунути існуючі бар’єри до-
ступу, але й трансформувати фінансування освіти 
в інструмент сталого інклюзивного розвитку націо-
нальної економіки 

Висновки. Результати дослідження підтверджу-
ють те, що фінансова архітектоніка системи вищої 
освіти відіграє визначальну роль у формуванні па-
раметрів інклюзивної економіки, трансформуючи 
механізми залучення людського капіталу, моделі 
соціальної мобільності та індикатори регіональної 
рівноваги. Запропонована концептуальна модель 
взаємозв’язку між фінансуванням вищої освіти та 
інклюзивним розвитком дозволила системно іден-
тифікувати структурні зони впливу. Сформульовані 
аналітичні блоки виявили низку суперечностей чин-
ної моделі фінансового забезпечення ЗВО в Україні 
та завдань й принципів інклюзії. Особливо критич-
ним виявився вплив Постанови КМУ №191, яка, 
вводячи механізм обов’язкової індикативної собі-
вартості, сформувала новий бар’єр доступу до вищої 
освіти у низці спеціальностей соціального значення, 
фактично позбавивши частину абітурієнтів із соці-
ально вразливих категорій можливості реалізувати 
свій освітній потенціал. Це доводить, що в умовах 
відсутності компенсаторних механізмів або адаптив-
ного регулювання, нормативні інтервенції можуть 
суперечити задекларованим принципам соціальної 
справедливості та рівності можливостей. Запропо-
новані напрями трансформації моделі фінансового 
забезпечення ЗВО ґрунтуються на принципах соці-
альної адресності, інституційної автономії та стра-
тегічної відповідності національним пріоритетам. 

Серед напрямів подальших досліджень варто 
відзначити доцільність розширення та обґрунтуван-
ня методологічної бази визначення індикаторів со-
ціальної вразливості, з урахуванням демографічних, 
територіальних, матеріальних, культурних та освіт-
ніх критеріїв. Це дозволить спрямовувати додаткові 
кошти на підтримку доступу до якісної освіти саме 
тим категоріям населення, для яких вона є структур-
но недоступною.
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