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ОСОБЛИВОСТІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ В ГАЛУЗІ ОХОРОНИ,  
ВИКОРИСТАННЯ І ВІДТВОРЕННЯ ТВАРИННОГО СВІТУ В УКРАЇНІ

У статті розглянуто проблематику публічного управління крізь призму особливостей галузі охорони, використання 
і відтворення тваринного світу в Україні. Уточнено термінологію питання та запропоновано авторську дефініцію по-
няття «управління в галузі охорони, відновлення та використання тваринного світу». Виявлено, що основною метою 
управління в галузі охорони, використання та відтворення тваринного світу є реалізація законодавства, контролю-
вання дотримання вимог безпеки, забезпечення проведення комплексу ефективних заходів щодо охорони тваринного 
світу, його раціонального використання та сприяння узгодженості діяльності державних та громадських інституцій. 
Розглянуто вертикальну ієрархію суб’єктів управління та типологізовано основний інструментарій державного регу-
лювання охорони, відтворення та використання тваринного світу в Україні. 

Ключові слова: публічне управління, галузь охорони, використання і відтворення тваринного світу, вертикальна 
ієрархія суб’єктів управління, управлінський інструментарій.
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FEATURES OF PUBLIC ADMINISTRATION IN THE FIELD OF PROTECTION,  
USE AND REPRODUCTION OF THE FAUNA WORLD IN UKRAINE

The article examines the issues of public administration through the prism of the peculiarities of the field of protection, use 
and reproduction of wildlife in Ukraine. The terminology of the issue is clarified and the author's definition of the concept of 
"management in the field of protection, restoration and use of wildlife" is proposed, the purposeful activity of public administration 
bodies and civil society institutions aimed at ensuring the protection, restoration and use of wildlife. The principles enshrined 
in the current legislation of Ukraine on wildlife are considered, which reflect the content of management in the specified field, 
its essence and purpose. It is revealed that the main purpose of management in the field of protection, use and reproduction 
of wildlife is the implementation of legislation, monitoring compliance with safety requirements, ensuring the implementation 
of a set of effective measures to protect wildlife, its rational use and promoting the coordination of the activities of state and 
public institutions. It is emphasized that the direction of development of management tools in the field of protection, use and 
reproduction of wildlife contributes to the possibility of: formation of flexible management decisions, options for modifying 
organizational and management processes, modernization of organizational structures based on expanding the spectrum of 
organizational relations; application within state programs of effective management systems to ensure the implementation 
of decisions made in accordance with the specifics of the distribution of management functions, etc. The main tools of state 
regulation of protection, reproduction and use of wildlife in Ukraine are typified (legal, administrative, economic). It is stated 
that the vertical hierarchy of subjects of management of the field of protection, use and reproduction of wildlife in Ukraine is 
made up of the Ministry of Environmental Protection and Natural Resources of Ukraine, the State Service for Supervision in the 
Sphere of Nature Management and its territorial administration, Heads of regional councils and regional councils, as well as 
regional Departments for the Protection and Use of Wildlife Objects of the Government.

Keywords: public administration, the field of protection, use and reproduction of the animal world, vertical hierarchy of 
management entities, management tools.
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Постановка проблеми та її актуальність. 
Ключова роль в стабільності екосистеми України, 
збереженні біорізноманіття та просуванні сталого 
розвитку в цілому належить публічному управлін-
ню галузі охорони, використання та відтворення 
тваринного світу, основна діяльність якого спря-
мована на створення передумов для раціональ-
ного, наукового та сталого розвитку тваринного 

світу з метою задоволення ряду потреб сучасного 
суспільства. Актуальність питання діяльності пу-
блічного управління та регулювання у галузі охо-
рони, використання та відтворення тваринного 
світу в Україні зумовлена важливість розширення 
теоретичного дискурсу означеної проблематики та 
уточнення її ключових особливостей на сучасному 
етапі.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій до-
зволяє констатувати, що протягом останніх років ак-
тивізувався науковий до широкого ряду аспектів ор-
ганізації управлінської діяльності з розвитку галузі 
охорони, використання та відтворення тваринного 
світу в Україні. Серед інших можна назвати публі-
кації А. Валюх [1] (забезпечення належної правової 
охорони тваринного світу), В. Волченко [2] (засади 
державної політики щодо охорони тваринного сві-
ту), І. Казанчук [6] (організаційно-правове регулю-
вання відносин у сфері охорони та використання 
тваринного світу і протидії браконьєрству в період 
воєнного стану в Україні), Т. Савченко [7] (адміні-
стративно-правового регулювання в галузі мислив-
ського господарства та полювання), А. Січко [8] 
(забезпечення регулювання правових засад охорони 
біорізноманіття і ландшафтів), О. Чернов [10] (за-
безпечення належної правової охорони тваринного 
світу), В. Шеховцов [11] (інструменти державного 
регулювання, організаційної структури державно-
го управління збереженням природного капіталу 
України) та ін. Проте в порівнянні з іншими галу-
зями публічного управління і адміністрування осо-
бливості діяльності галузі охорони, використання та 
відтворення тваринного світу в Україні лишається 
одним із найменш висвітленим в українському ака-
демічному просторі і вимагає подальшого наукового 
розроблення.

Мета статті – виявити особливості діяльності 
публічного управління та регулювання у галузі охо-
рони, використання та відтворення тваринного світу 
в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Управління в галузі охорони, відновлення та вико-
ристання тваринного світу є складовою управління 
у сфері охорони навколишнього середовища та при-
родокористування і, одночасно, частиною публіч-
ного управління в цілому. В широкому розумінні 
його можна розглядати як сукупність здійснюваних 
уповноваженими суб’єктами дій, вкладених у ви-
конання вимог екологічного законодавства. Серед 
поширених дефініцій поняття «тваринний світ» 
найбільш доцільним щодо використання в межах 
публічного управління видається запропоноване 
М. Волченко: «компонент навколишнього природ-
ного середовища, який представляє собою сукуп-
ність всіх диких тварин, які постійно перебувають 
у стані природної волі та мешкають на території 
України або тимчасово її населяють, в тому числі 
дикі тварини, які утримуються у напіввільних умо-
вах чи в неволі на суші, у воді, ґрунті та повітрі, по-
стійно чи тимчасово населяють територію України 
або належать до природних багатств її континен-
тального шельфу та виключної (морської) еконо-
мічної зони» [4, с. 66].

У науці публічного управління немає єдиного 
визначення поняття «управління в галузі охорони, 
відновлення та використання тваринного світу»  
Зокрема, низка авторів розглядають це поняття як 
діяльність інститутів державної влади, що спрямо-
вана на забезпечення біорізноманіття, стійке ви-
користання всіх його компонентів, створення умов 
для стійкого існування тваринного світу, збереження 
генетичного фонду диких тварин та іншого захис-
ту та збереження тваринного світу як невід’ємного 
елемента природного середовища; регламентовану 
правовими актами діяльність, у рамках якої здій-
снюється цілеспрямований вплив керівників органів 
на суспільні відносини, що складаються з приводу 
охорони, відновлення та використання  тваринного 
світу. Таким чином, автори сходяться на думці, що 
управління в в галузі охорони, відновлення та ви-
користання тваринного світу – це певна діяльність. 
Проте не уточнюють які види діяльності, здійсню-
вані органами структурі державної влади під час 
реалізації своїх повноважень, необхідно відносити 
до функцій управління з аналізованої сфері. Так, 
наприклад, О. Томин пропонує розглядати його як 
«1) особливий інститут фауністичного права, який 
включає в себе сукупність правових норм, що визна-
чають права та обов’язки державних, самоврядних, 
громадських органів з організації, раціонального ви-
користання, відтворення тваринного світу та забез-
печення його охорони; 2) діяльність відповідних ор-
ганів державного управління стосовно диких тварин 
та птахів» [9, с. 204]. Особливий акцент дослідником 
зроблено на необхідності забезпечення стійкої охо-
рони, відтворення та використання всіх означених 
видів тваринного світу незалежно від їх економіч-
ного, культурного або іншого значення для людини. 
В. Волченко пропонує визначати державною полі-
тикою щодо охорони тваринного світу «стратегічно 
визначені завдання та цілі, які реалізуються за пев-
ними напрямками діяльності публічної адміністра-
ції, що має повноваження в сфері тваринного світу 
з метою отримання ефективних результатів щодо 
якісного розвитку, збереження та раціонального ви-
користання тваринного світу» [2, с. 169]. 

У діючому законодавстві України – Закон Укра-
їни «Про тваринний світ» [5] – відображено зміст, 
сутність та цільове призначення, а також закріплено 
ряд принципів на яких ґрунтується публічне управ-
ління в галузі охорони, використання і відтворення 
тваринного світу в Україні: принцип підтримки ді-
яльності, спрямованої на охорону тваринного світу 
та середовища його проживання; принцип недопу-
щення поєднання діяльності з реалізації держав-
ного нагляду в галузі охорони, відтворення та ви-
користання об’єктів тваринного світу з діяльністю 
з використання об’єктів тваринного світу (тобто 



52

Інклюзивна економіка, № 1 (11), 2026

принцип розподілу господарсько-організаційних 
та контрольно-наглядових повноважень); принцип 
залучення громадських об’єднань та громадян до 
вирішення завдань в галузі охорони, відтворення 
та стійкого використання об’єктів тваринного світу 
(наприклад, створення суспільних об’єднань, що 
здійснюють діяльність в галузі охорони довкілля, 
брати участь в зібраннях, різноманітних мирних 
акціях, зібранні підписів під петиціями та в інших 
акціях, що не суперечать чинному законодавству 
України) та ін. [3, с. 55].

Проте частину з них, на нашу думку, доцільніше 
розглядати як такі, що належать до принципів фау-
ністичного права. Натомість принципи державного 
управління в галузі охорони, використання і від-
творення тваринного світу, що здійснюють Кабінет 
Міністрів України, місцеві державні адміністрації 
та уповноважені центральні органи виконавчої вла-
ди, спрямовані виключно на сферу державного ре-
гулювання та управління. Основною метою управ-
ління в галузі охорони, використання та відтворення 
тваринного світу є реалізація законодавства, контр-
олювання дотримання вимог безпеки, забезпечення 
проведення комплексу ефективних заходів щодо 
охорони тваринного світу, його раціонального вико-
ристання та сприяння узгодженості діяльності дер-
жавних та громадських інституцій. Серед основних 
напрямів управління в галузі охорони, використання 
та відтворення тваринного світу можна виділити: 
створення та ведення державного кадастру, моні-
торингову діяльність, розподільчу/перерозподільчу 
діяльність, планувальну діяльність, контролювання 
та вирішення спорів [5]. Їх реалізація є невід’ємним 
елементом єдиного механізму державного управлін-
ня в галузі  охорони, використання та відтворення 
тваринного світу.

Державне управління у сфері охорони, відтво-
рення та використання  тваринного світу спрямова-
не на створення умов для раціонального та безпеч-
ного природокористування.

В даний час вибудовано вертикальну ієрархію 
суб’єктів управління в даній сфері:

1)	Міністерство захисту довкілля та природних 
ресурсів України закріпило за собою здійснення 
функцій з вироблення державної політики та норма-
тивно-правового регулювання;

2)	Державна служба з нагляду у сфері природо-
користування та її територіальне управління контр-
олюють повноту та якість здійснення переданих 
повноважень регіональними органами державного 
управління у сфері охорони, відтворення та вико-
ристання об’єктів тваринного світу та середовища 
їх проживання на території України;

3)	Голови обласних рад та обласні ради, а також 
Управління з охорони та використання об’єктів тва-

ринного світу уряду областей здійснюють безпосе-
редньо на території областей передані ним держа-
вою повноваження в даній сфері. 

Основними методами регулювання природо-
користування є правові, організаційно-адміністра-
тивні, нормативні та фінансово-економічні, при-
чому правові методи формують всю конструкцію 
природокористування.

Основний інструментарій державного регулю-
вання охорони, відтворення та використання тва-
ринного світу в Україні можна типологізувати таким 
чином: 

–	 правові: закони, Укази Президента України, 
Постанови Кабінету Міністрів України, розпоря-
дження міністрів, відомств, комітетів, рішення міс-
цевих адміністрацій;

–	 адміністративні: ліцензування, стандартизація 
та сертифікація, квотування, державні замовлення 
та контракти, адміністративні заборонні обмеження, 
регламентація діяльності;

–	 економічні: митна політика, грошово-кредит-
на політика, цінова політика, бюджетно-податкова 
політика, протекціонізм на продовольчому ринку. 

Як складової частини публічного управління 
в цілому, управлінню галузі охорони, використан-
ня та відтворення тваринного світу притаманні такі 
загальні ознаки як: зворотний зв’язок, інформацій-
ний зміст та цілеспрямованість [11, с. 149]. Зворот-
ний зв’язок виявляється у тому, що уповноважені 
державні органи з метою організації оптимального 
управлінського впливу отримує інформацію про 
проведені цими органами заходів у сфері охоро-
ни, відновлення та раціонального використання 
тваринного світу, про результати виданих розпо-
ряджень, наказів та їх відповідність поставленим 
управлінським цілям. Інформаційний зміст стано-
вить основу управління у галузі охорони, віднов-
лення та використання тваринного світу. Усередині 
системи управління між її суб’єктами відбувається 
обмін документацією, відомостями, листами, по-
відомленнями та іншими інформаційними ресур-
сами щодо стану об’єктів тваринного світу. По-
дібна інформація сприймається, накопичується, 
зберігається та переробляється всередині системи 
управління. За допомогою інформаційного ресур-
су уповноважені органи державної влади у сфері 
управління тваринним світом передають необхідні 
вимоги, умови, правила поведінки користувачам 
тваринного світу. А як зворотний зв’язок уповно-
важені органи отримують повідомлення, відомості 
про результати їх виконання. Цілеспрямованість 
управління у галузі охорони, відновлення та ви-
користання тваринного світу означає прагнення до 
виконання встановленої мети всіма доступними, 
встановленими законом способами та засобами. 
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Вся система управління в області, що розглядаєть-
ся, функціонує з метою збереження об’єктів тва-
ринного світу для сьогодення та майбутнього по-
колінь, ґрунтуючись на вимогах законодавства про 
тваринний світ та забезпечуючи виконання заходів 
у галузі охорони, відновлення та використання тва-
ринного світу.

Висновки. На підставі узагальнення наукових 
підходів до визначення змісту понятійно-категорі-
ального апарату предметної сфери дослідження та 
враховуючи сучасні тенденції розвитку суспільства 
пропонується розглядати публічного управління 
в галузі охорони, відновлення та використання тва-
ринного світу як цілеспрямовану діяльність орга-
нів публічного управління та інститутів громадян-
ського суспільства, що спрямована на забезпечення 
охорони, відновлення та використання тваринного 
світу.

Напрям розвитку управлінського інструмента-
рію в галузі охорони, використання та відтворення 
тваринного світу України можна визначити як та-
кий, що сприяє можливості: удосконалення методів 
стратегічного планування та розробки стратегічних 
управлінських рішень для забезпечення більшої об-
ґрунтованості управлінських дій; формування гнуч-
ких управлінських рішень, варіантів модифікації 
організаційних та управлінських процесів, спря-
мованих на охорону, використання та відтворення 
тваринного світу; використання сучасних організа-
ційних структур, заснованих на розширенні спек-
тру організаційних зв’язків; застосування в межах 
державних програм ефективних систем управління, 
що надають можливість не лише для формування 
необхідних управлінських рішень, але і забезпечува-
ти їх реалізацію відповідно до специфіки розподілу 
управлінських функцій та ін.
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